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Datendefizite: Kommunale Warmeplanung stockt.

Die Herausforderung

Mit dem Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes (WPG)
fiel der Startschuss eines sich Uber Jahrzehnte erstreckenden

Transformationsprozesses:

Die Kommunale Warmeplanung (KWP).

Fir dieses zentrale Werkzeug der Warmewende
bedarf es einer verlasslichen Datengrundlage,
die die Realitaten der Kommune moglichst genau
darstellt, um eine effektive wie effiziente Planung
durchzufihren — so das Idealbild.

Doch in der Realitat untergrabt die Datenverfiig-
barkeit den Planungsprozess. Daten gibt es zwar,
doch es hapert in der Praxis an ihrer Qualitat und
Verfligbarmachung.

Konkret:

Daten sind beispielsweise veraltet, aufgrund
des Datenschutzes ungenau oder gar unvoll-
standig. Hier muss interpoliert, auf Standard-
werte zurlickgegriffen und geschatzt werden.

Zusatzlich ist die Datenbeschaffung aufwan-
dig. Eine Fiille an Datenhaltern ist einzubinden,
wie Versorgusunternehmen, Netzbetreibende,
Schornsteinfegende und viele weitere. Dies ge-
schieht bestenfalls gleich Gber Schnittstellen, um
Strukturen flr die Fortschreibungen der Plane
nachhaltig aufzubauen. Die Datenhalter benut-
zen aber unterschiedliche Formate oder aggre-
gieren Daten verschiedener Objekte, was eine
Aufbereitung und Interpretation verkompliziert.

Vollstandige, prazise und belastbare Datensat-
ze, die nur darauf warten, abgerufen und in eine
Planung integriert zu werden? Das widerspricht
schlichtweg den Erfahrungen der Planenden.
Fur sie gilt es, bei knappen kommunalen Kassen,

Personalknappheit sowie Zeit- und offentlichem
Druck einen Transformationsplan aufzustellen,
der die kommunale Warmeversorgung in den
kommenden 25 Jahren zur Treibhausgasneutrali-
tat fahrt.

Was bedeutet vor diesem Hintergrund jedoch
»moglichst genau«? Gemeint ist das Punktopti-
mum zwischen Aufwand und Nutzen. Also Res-
sourcen dort einzusetzen, wo sie am meisten
Mehrwert stiften und dort einzusparen, wo mehr
Aufwand keinen wesentlichen Mehrwert schafft.

e Braucht es beispielsweise den realen Ener-
gieverbrauch jeder Doppelhaushilfte, um
die Moglichkeiten eines Warmenetzes einzu-
schatzen oder geniigen Richtwerte?

e Wie wichtig ist die Zuordnung der Treibhaus-
gasemissionen zu den Endenergiesektoren?

e Wie erhdlt man am besten Informationen
Uber industrielle Abwarmepotentiale?

Auf den folgenden Seiten beziehen wir zu ausge-
wdhlten Datensdtzen Stellung und freuen uns auf
Ihre Anmerkungen!



Ubersicht der Kernaussagen

© 4

auf eine Erhebung verzichten?

_GC) WOHNGEBAUDE Eine annahmenbasierte Warmeverbrauchsbe-
Q rechnung in Wohngebieten ermoglicht gegenliber
= Sollten Verbrauche in Wohn- der Erhebung von Messdaten ein effizienteres
E geb3auden annahmenbasiert Vorgehen — bei vertretbaren EinbuRen in der Da-
—8 kalkuliert werden? tenqualitat.
° 2
% GEJ NICHTWOHNGEBAUDE Annahmenbasierte Energieverbrauchsberech-
- nungen in gemischten Gebieten gefahrden
% H{¢e) Konnen Energieverbrauche in die Datenintegritit und schaffen komplexe
O] ; Nichtwohngebauden geschatzt Datenerfordernisse. Hierfiir bendtigt es eine
oder sollten sie von EVU Vergleichsdatenbank, bspw. nach Wirtschafts-
l " erhoben werden? zweigklassifikation.
ENDENERGIESEKTOREN Trotz Datenschutz- und Technikproblemen dienen
sektorbezogene Verbrauchsdaten als grober Indi-
Sind Einordnungen kator fiir Fortschritte zur Treibhausgasneutralitat
nach Endenergiesektoren trotz — ihr Wert bleibt dariiber hinaus jedoch fraglich.
Ungenauigkeiten relevant? Es darf kein Anspruch auf Genauigkeit bestehen.
THG-EMISSIONEN Die Verwendung einheitlicher Emissionsfaktoren
ist unerlasslich fur eine fundierte Bewertung von
Wie kénnen Unstimmigkeiten MaBnahmen. Planungsverantwortliche miissen
bei der Kalkulation der Treib- sich konsequent an einen Standard orientieren,
hausgase behoben werden? etwa am Technikkatalog Warmeplanung.
VERSORGUNGSART Fur die zuverldssige Auslegung von Wairme-
netzen sind Realdaten zur Versorgungsart un-
Gibt es alternative Quellen zur verzichtbar. Die direkte Erhebung bei EVU und
Versorgungsart am Objekt — Netzbetreibenden stellt die einzige verldssliche
auBer den Warmeversorger? Option dar.
Q
TU ANLAGE & ENERGIETRAGER Eine durch eine Feld-App geflllte Kehrbuchba-
b CIC) THERMISCHE LEISTUNG tenbank wiirde die Datenlage zu dezentralen An-
(= a0 lagen verbessern. Eignungsgebiete konnen aber
GN) © Lohnt es sich, die Datenverarbei- auch ohne deren Erfassung ausgewiesen werden,
v C tung zu vereinheitlichen und zu wenn Energieverbriuche fiir die Warmeplanung
O < verbessern oder lieBe sich ginzlich verfiigbar sind und mit den lokalen Potenzialen

kombiniert werden.



Gebaude-
daten

NUTZUNG

Geniigen die im ALKIS o6ffentlich
ausgewiesenen Daten zur
Gebaudenutzung qualitativ?

NUTZFLACHE
Konnen Nutzflachen kalkuliert

werden, statt ihre Realdaten
zu erheben?

BAUJAHR

Wie kann die Kommune als
Primarquelle die Daten-
verfiigbarkeit verbessern?

Die Nutzungsstruktur von Gebduden ist fiir ope-
rative Schritte in der Planung wichtig und wird
primdr aus dem ALKIS bezogen. Dieser Datenbe-
zug ist tragfahig, faktisch alternativlios und wird
sinnvoll durch den Zensus erganzt.

Die Berechnung der beheizten Nutzflache mithil-
fe von Daten im LoD2 statt einer Erhebung unter-
stitzt die Planung von SanierungsmaRnahmen.
Eine genaue Erhebung ist nicht notig, weil die
KWP raumbezogene Warmeversorgungsoptio-
nen aufweist, nicht aber gebaudebezogene Ener-
gieberatung leisten soll.

Die kommunalen Bauakten gelten als wesentli-
che Primarquelle. Sie sollten zum Beispiel durch
Landesbehorden aufbereitet, georeferenziert
und fir alle stadtischen Planungen verfiigbar ge-
macht werden. Doch selbst ohne diese Erhebung
konnte die KWP Eignungsgebiete ausweisen, da
die Verantwortung fiir Energieeffizienz letztlich
bei den Eigentlimer:innen liegt.

Prozess- &
Abwarme

~
~>

PROZESSWARMEVERBRAUCH
ABWARME
TRANSFORMATIONSPLANE

Sollte die Industriewende durch
eine verpflichtende Beteiligung
an der KWP vorangetrieben oder
kann darauf verzichtet werden?

Datensatze zu Effizienz- und Dekarbonisierungs-
potenzialen sind entscheidend fiir die Trans-
formationsplanung, aber schwer zuganglich, da
die Industrie oft wenig Motivation hat, diese
Informationen zu teilen. Trotz Berichterstat-
tungspflichten wirde eine Verpflichtung zur Teil-
nahme an der KWP die Verfligbarkeit der Daten
verbessern.

erzeuger
Netz

([} Warme-

ERZEUGUNGSANLAGEN,
EINSPEISUNG &
TRANSFORMATIONSPLANE

Gibt es bessere Datenquellen
zu den Warmenetzen als
die Warmeversorger selbst?

Die Kenntnis Gber Lage, Art, Leistung und ein-
gespeiste Warmemenge ist entscheidend fiir die
Entwicklung der leitungsgebundenen Warmever-
sorgung. Lokale Warmeversorgungsunternehmen
halten die Primardaten, sollten aber ohnehin
als zentrale Akteure in die Datenerhebung und
-auswertung eingebunden werden, da ihre Rolle
auch in der Transformation wesentlich ist.



Die Datensatze zu Gas- und Warmeverbrauchen
umfassen nicht nur die Verbrauchsmengen je
Mess- beziehungsweise Marktlokation in Wohn-
und Nichtwohngebauden. Sie enthalten auch die
jeweilige Versorgungsart: dezentrale Anlage
versus Warmenetzanschluss.

Mit der Zuordnung in Endenergiesektoren und
Kalkulation der Treibhausgasemissionen
mundet die Auswertung in erste Ergebnisse zur
Bestimmung der »Energiewende-Ist-Situation«.



VERBRAUCI_-_lE IN
WOHNGEBAUDEN

®

Die kommunalen Energielieferanten und Netzbe-
treiber gelten als wesentliche Datenhalter tGber
die Energieverbrauche. Sie verfligen Uber die
Mess- und Abrechungsdaten und kénnen sowohl
historische Werte als auch Prognosen bereitstel-
len. Die Herausforderung liegt daher weniger in
der Verfugbarkeit als in der Datenbereitstellung.

Sollten Verbréuche in Wohn-
gebduden annahmenbasiert
kalkuliert werden?

Einerseits dauert es, bis die Daten in maschi-
nenlesbarer und datenschutzkonformer Art
bereitgestellt werden, andererseits kann die
unterschiedliche Aggregationsbereiche der Ener-
gieverbrauche aus verschiedenen Datenquellen
zu Ungenauigkeiten in der Analyse fuhren. Zu-
gleich lielRe sich die Notwendigkeit der Erhebung
der Realdaten hinterfragen: Wenn die Auswer-
tung durch die Aggregation ohnehin ungenauer
wird, warum dann aufwendig Messdaten fiir die
Analyse zusammenfiihren?

Eine alternative, wenngleich weniger genaue
Methode zur Erfassung der Energieverbrdauche
ist die Berechnung der Verbrauchsniveaus auf
Grundlage der Gebaudetypologie, der Baual-
tersklassen und der Sanierungsstande. Auf Ba-
sis verfligbarer Gebadudedaten, angereichert
um demografische Informationen, werden Ver-
brauche geschatzt. Eine magebliche Quelle fiir
dieses Vorgehen ist die Wohngebaudetypolo-
gie des Institut Wohnen und Umwelt (IWU). Die
»IWU-Werte« bieten einen etablierten Standard
als verlassliche Referenz. Mit den Standortdaten
und Gebaudeinformationen werden Verbrauche,
ahnlich wie bei Standardlastprofilen, annahmen-
basiert berechnet.

KAPITEL 01. Gas- und Warmeverbrauche

Nachteil dieses Vorgehens ist die mogliche Ab-
weichung von der Realitat, die jedoch, so lieRe
sich argumentieren, aus Datenschutzgrinden
ohnehin auftritt. Dieses standardisierte Verfah-
ren ist beispielsweise zur Eignungsprifung von
Warmenetzen zu bevorzugen. Es bereitet einen
geringeren Aufwand als Realdaten zusammenzu-
tragen, Lickenanalyse sowie Datenbereinigung
zu betreiben, notigenfalls zu interpolieren und
schlielich dennoch zu schatzen. Vorsicht ist bei
Gebadudetypen geboten, die erfahrungsgemald
stark variierende Verbrauche aufweisen, etwa
Mehrfamilienhduser mit Ladenlokalen.

Denkbar ist auch ein zweistufiger Ansatz: eine
zunachst auf Annahmen beruhende Kalkulation,
die anschlieBend (spatestens mit Fortschreibung
der KWP) durch Realdaten, sofern verfigbar,
ersetzt wird.

Grundsatzlich ware die Erhebung von Realdaten
effektiver, wiirde die datenschutzbedingte Ag-
gregation auf mehrere Gebaude aufgehoben. Zu-
gleich dirfte mit der zunehmenden Anreicherung
der Energieverbrauchsprofile nach Gebaudety-
pen und Baualtersklassen die Leistungsfahigkeit
datengetriebener Algorithmik steigen und damit
die Qualitat der Kalkulation zunehmen.

Eine annahmenbasierte Warme-
verbrauchsberechnung in Wohn-
gebieten ermdglicht gegeniiber
der Erhebung von Messdaten
ein effizienteres Vorgehen — bei
vertretbaren EinbufSen in der
Datenqualitdit.




VERBRAUCI_-_lE IN NICHT
WOHNGEBAUDEN

Kénnen Energieverbrduche in
Nichtwohngebduden geschditzt
oder sollten sie von EVU

erhoben werden?

Die Energieverbrauchsdaten der Nichtwohnge-
baude kénnen ebenfalls durch die lokalen Ver-
sorger erhoben werden. Die Herausforderungen
sind vergleichbar mit denen der Wohngebaude.
Allerdings konnen diese Daten schlechter annah-
menbasiert kalkuliert werden. Hintergrund ist,
dass die Verbrauche in Gewerbe-Handel-Dienst-
leistungen (GHD) deutlich heterogener sind. Des-
halb sind Berechnungen weniger ratsam als bei
Wohngebduden und die Realdatenerhebung
spielt eine grofRere Rolle.

Problematisch ist die Anwendung von Be-
rechnungen bei innerstadtischen Raumen mit
Mischnutzung. Werden hier Datensatze daten-
schutzbedingt aggregiert, kann die Heterogeni-
tat zunehmen und Schatzungen starker von der
Realitat abweichen.

Zur allgemeinen Vergleichbarkeit von Betrieben
und ihren Verbrduchen ist der Aufbau einer Ver-
gleichswertdatenbank erforderlich: strukturiert
nach Branchen, Aktivitaten, Produkten und Unter-
nehmens-, beziehungsweise Betriebskennzahlen
(zum Beispiel Umsatze, Beschaftigtenzahl etc.).
Dann kénnen Gewerbeschlissel und Betriebsda-
ten zur Einschatzung herangezogen werden.

Ausreichend verlassliche Ergebnisse erzeugt das
Verfahren zum aktuellen Zeitpunkt jedoch nicht.
Somit bleibt dies ein weniger praktisches als wis-
senschaftliches Handlungsfeld. Schlussfolgernd
bestehen zu diesem Datensatz kaum Alternativen
zur Erhebung von Realdaten, was die Bedeutung
der Versorger als Beteiligte im Planungs- und Ent-
wicklungsprozess unterstreicht.
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KAPITEL 01. Gas- und Warmeverbrauche

Annahmenbasierte Energiever-
brauchsberechnungen in
gemischten Gebieten gefdhrden
die Datenintegritdt und schaffen
komplexe Datenerfordernisse.
Hierfiir bendtigt es eine Ver-
gleichsdatenbank, bspw. nach
Wirtschaftszweigklassifikation.
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ENDENERGIESEKTOR-
ZUORDNUNG

®

Um spater die kalkulierten Treibhausgasemissio-
nen nach Sektoren bewerten zu konnen, werden
die erfassten Verbrauchsdaten jeweils den Sek-
toren Industrie, Haushalte, GHD (oder Verkehr)
zugeordnet

Sind Einordnungen nach
Endenergiesektoren
trotz Ungenauigkeiten
relevant?

Primardatenhalter sind die Energielieferanten. Sie
verfligen Uber die Vertragsbeziehung und somit
Informationen Uber die Kund:innen. Alternativ
kann auch auf Katasterinformationen zurtickge-
griffen und Raumeinheiten mit den Verbrauchs-
daten verschnitten werden. Auch hier macht
sich die Aggregation bemerkbar. In Raumen mit
Mischnutzung kann die Vermengung zu Ungenau-
igkeiten fihren. Das erschwert konkrete Aussa-
gen Uber raum- und sektorbezogene Potenziale
und Transformationsmaoglichkeiten, was fir eine
erste Planung aber nebensachlich ist.

KAPITEL 01. Gas- und Warmeverbrauche

Eine Zuordnung der Energieverbrauche in Sek-
toren ist kaum realitatsgestreu moglich. Die Ver-
teilung des Gesamtenergieeinsatzes ist schon
technisch am Zahlpunkt, beispielsweise durch Zu-
sammenfassung von Heiz- & Haushaltsstrom, aber
auch datenschutzbedingt nicht scharf trennbar.

Deshalb kénnen die Ergebnisse nur als grobe In-
formation dienen — grolle Aufwande zur Erho-
hung der Genauigkeit sind nicht notig. Somit ist
der Datensatz insgesamt vergleichweise weniger
relevant.

Trotz Datenschutz- und Technik-
problemen dienen sektorbezogene
Verbrauchsdaten als grober In-
dikator fiir Fortschritte zur Treib-
hausgasneutralitit — ihr Wert
bleibt dartiber hinaus jedoch
fraglich. Es darf kein Anspruch
auf Genauigkeit bestehen.

0,




TREIBHAUSGAS-
EMISSIONEN

®

Die Treibhausgasemissionen werden spater ge-
nutzt, um den Fortschritt ihrer Einsparungen zu
verfolgen und notigenfalls auch sektorspezifisch
nachzujustieren. Zum Zieljahr ist jedoch die Treib-
hausgasneutralitdat davon unabhadngig zu errei-
chen.

Wie kénnen Unstimmigkeiten bei
der Kalkulation der Treibhausgase
behoben werden?

Das ausgestollene Kohlendioxid wird basierend
auf den Verbrauchen nach Energietragern sowie
den dazugehorigen Emissionsfaktoren kalkuliert.
Hierflr werden in der Praxis haufig eigene Ver-
fahren angewendet. Der Nachvollziehbarkeit
halber ist eine transparente Berechnung erfor-
derlich, auch fiir nachfolgende Planungsverant-
wortliche ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse
zu gewahrleisten. Hierbei sind die Verwendung
einheitlicher Standards und die einschlagigen Pu-
blikationen des BMWK*/BMWSB niitzlich.

Die Genauigkeit der Emissionen hangt von den
zugrunde liegenden Verbrauchswerten und Emis-
sionsfaktoren ab. Da die Bedingung fir das Ziel-
szenario ohnehin Netto-Null fordert, lieBe sich
argumentiert, die Erhebung sei nebensachlich.
Gleichwohl ist die Erhebung bedeutend fir die
Bewertung kumulierter THG-Emissionen bis zum
Zieljahr.

Angenommen, die Datenqualitat wird Gber den
Zeitverlauf der kommunalen Warmewende bes-
ser, kann davon ausgegangen werden, dass eine
Erhebung zu spateren Zeiten wichtiger ist, da die
Einsparung der letzten Emissionen herausfor-
dernder sein wird.

'Heute BMWE
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KAPITEL 01. Gas- und Warmeverbrauche

Die Verwendung einheitlicher
Emissionsfaktoren ist unerldsslich
ftir eine fundierte Bewertung von
Mafsnahmen. Planungsverant-
wortliche miissen sich konsequent
an einen Standard orientieren,
etwa am Technikkatalog Wérme-
planung.




VERSORGUNGSART
AM OBIJEKT

®

Um Klarheit Uber die Auslastung und Potenziale
von Warmenetzen zu erhalten, werden Informa-
tionen Uber die Versorgungsart am Objekt ein-
geholt. Also, ob es sich um eine dezentrale oder
leitungsgebundene Warmeldsung handelt. So-
fern sie leitungsgebunden ist, kdnnen Moglich-
keiten der Verdichtung oder der Erweiterung des
Warmenetzes eruiert werden. Sollte derzeit kein
Warmenetz verlegt und die Energiebedarfsdichte
hinreichend hoch sein, kann zu einem spateren
Zeitpunkt der Neubau eines Warmenetzes in Be-
tracht kommen.

Gibt es alternative Quellen zur
Versorgungsart am Objekt —
aufler den Wirmeversorger?

KAPITEL 01. Gas- und Warmeverbrauche

Im weiteren Planungsverlauf gewinnt dieser Da-
tensatz an besonderer Bedeutung. Er unterstitzt
eine kosteneffiziente Dekarbonisierung, insbe-
sondere im innerstdadtischen Gebaudebestand
mit hoher Energiebedarfsdichte, zu realisieren.
Annahmenbasierte Verfahren bieten sich hier-
fir nicht an. Mittel- bis langfristig lohnt sich ein
digitaler Zwilling der Warmenetze fir die Kom-
munale Warmeplanung; perspektivisch auch zur
Netzoptimierung.

Flir die zuverldssige Auslegung
vonWdrmenetzen sind Realdaten
zurVersorgungsart unverzichtbar.
Die direkte Erhebung bei EVU
und Netzbetreibenden stellt die
einzige verldssliche Option dar.

0,

Zentrale Akteure bei der Erhebung der Gas- und
Warmeverbrauche sind und bleiben die lokalen
Energieversorgungsunternehmen und Netzbetreibende.
Initial sind sie Datenhalter und damit Experten tGber

die kommunalen Verbrauchsprofile, Nutzungs-

und Versorgungsarten. In spateren Phasen sind sie
Umsetzer der kommunalen Warmewende.

Um Anonymitat zu wahren, werden die marktlokations-
scharfen Daten aggregiert. Das fuhrt zu Ungenauigkeiten
und mindert den Nutzwert der Daten.




Informationen Uber die dezentralen (Heizungs-)
Anlagen in den Immobilien schaffen Klarheit Gber
die Struktur der Energieeinsatze, sollte kein
Warmenetzanschluss vorliegen.

Erfasst werden unter anderem die Anlagenart,
dessen Energietrager und die thermische Leistung.
Die Erfassung bietet spater in der Szenarioanalyse
und Umsetzungsplanung die Maoglichkeit,
Heizungstausche zu antizipieren und somit den
Transformationspfad der Kommune zu skizzieren.
Im Folgenden werden sie gemeinsam diskutiert,
weil sie grofStenteils gleiche Quellen und Argumente
fur deren Nutzung aufweisen.
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ANLAGENART, ENERGIETRAGER
& THERMISCHE LEISTUNG

®

Lohnt es sich, die Datenver-
arbeitung zu vereinheitlichen
und zu verbessern oder

lief3e sich gdnzlich auf eine
Erhebung verzichten?

KAPITEL 02. Dezentrale Anlagen

Die Datensatze sollten beispielsweise die Vertei-
lung von Ol- und Gasheizungen oder auch War-
mepumpen offenbaren. Insgesamt waren sie fir
die Transformationsplanung bedeutsam — vor-
ausgesetzt, sie sind belastbar.

Hauptquelle der Daten sind die Schornsteinfe-
genden, deren Datenqualitdt besonders haufig
als unzureichend kritisiert wird. Die Erfahrungen
reichen dabei allerdings von abfotografierten und
unvollstandigen Akten bis zur digitalen Kehrbuch-
batenbank. Uneinheitliche Formate, unvollstan-
dige und nicht auslesbare Daten verschlechtern
die KWP-Datenverarbeitung. Fiir Nichtfeuerungs-
anlagen besteht keine eindeutige Quelle.

Andere Quellen, wie das MaStR oder der Zensus,
kdnnen zwar vergleichend zurate gezogen wer-
den, die Schornsteinfegende bleiben als haufigs-
te Begutachtende aber Primardatenhaltende und
mit ihrer kommunalen Expertise auch Quelle der
Wahl. Deshalb konnte hier ein zentraler Ansatz
infrage kommen, um ihre Datenverarbeitung zu
unterstitzen. Statt individuelle Losungen in den
tber 11.000 Kommunen kdnnte eine bundeswei-
te Kehrbuchdatenbank aufgseetzt und eine da-
zugehorige Field-Service-App in Kooperation mit
der Innung entwickelt werden. Die Bezirksschorn-
steinfegende erhalten dann eine App zur Doku-
mentation ihrer Besuche, und die Daten werden
auf kommunaler Ebene verfligbar gemacht.

Flr ein solches Projekt kénnten auch Synergien
mit der durch die EPBD-Novelle geforderten Ge-
baudeeffizienzdatenbank bestehen. Allerdings
kann an dieser Stelle auch eine ganzlich andere
Perspektive diskutiert werden: Braucht es die Da-
ten wirklich, schlieBlich bilden sie ohnehin nicht
alle Versorgungstechnologien ab?
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Fir die KWP koénnte die Erhebung aller drei Da-
tensatze grundsatzlich hinterfragt werden, wenn
bereits Informationen zu Energiebedarfen an-
hand zuvor diskutierter Erhebungen vorliegen.
Schlielilich ist das Ziel die systematische Auswei-
sung von Eignungsgebieten, nicht zwangslaufig
die Empfehlung einer bestimmten dezentralen
Versorgungslosung im Einzelfall. Dies ware be-
reits mit den Verbrauchsdaten maoglich.

Sollte sich ein Gebiet nicht als warmenetztaug-
lich erweisen, wirde dies den GEG-Betroffenen
geniigen, um sich selbst um eine geeignete er-
neuerbare Versorgung zu kiimmern.

Hierflr weist die KWP fiir das Gebiet, unabhangig
von den Versorgungssituationen in den einzelnen
Gebauden, Potenziale erneuerbarer Energien aus.

Erforderlich bleibt die Erhebung, wenn keine
Verbrauchsinformationen vorliegen und Bedar-
fe somit nicht fir eine Warmenetztauglichkeit
geschatzt werden kdnnen. Dies kdnnte der Fall
sein, wenn beispielsweise selbstorganisierte Ol-,
Gas- oder Holzpellet-Lieferungen durch Handler
erfolgen. So kénnen keine Informationen Uber
Gas- oder Heizstromabsatze der EVU herange-
zogen werden. Die Energiebedarfe konnten aber
auch, wie unter Kapitel 01 beschrieben, tGber Ge-
baudedaten und demographische Informationen
geschatzt werden. Jedoch bliebe die Errechnung
der THG-Emissionen offen, welche mit fehlen-
der Kenntnis Gber die eingesetzten Energietrager
nicht erfolgen kann.

Hier kdnnte hinterfragt werden, wie viel Genau-
igkeit erforderlich ist, wenn die THG Neutralitat
durch das GEG ohnehin festgesetzt ist.

Far die Erreichung kommunaler THG Einsparziele
kdnnte es bei einer groReren Haufung unbekann-
ter Versorgung zu bedeutsameren Unscharfen
von Schatzungen kommen. Fir die nachgelager-
te Umsetzungs- oder Detailplanung spielen die
Daten im Rahmen der Transformationspfad-Ge-
staltung eine grofRere Rolle.
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KAPITEL 02. Dezentrale Anlagen

Eine durch eine Feld-App gefiillte
Kehrbuchbatenbank wiirde die
Datenlage zu dezentralen Anla-
gen verbessern. Eignungsgebiete
kénnen aber auch ohne deren
Erfassung ausgewiesen werden,
wenn Energieverbrduche fiir die
Wérmeplanung verfiigbar sind
und mit den lokalen Potenzialen
kombiniert werden.



Insgesamt hangen die Mdglichkeiten zur Verbesserung
der Datenlage fur dezentrale Anlagen von verschiedenen
Rahmenbedingungen ab.
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Das Themenfeld Gebaudedaten behandelt relevante
Kennzahlen der Bausubstanz. Interessanterweise
werden jedoch nicht Effizienzstandards erfasst, sondern
eine Sammlung aus Art der Gebaudenutzung, der
beheizten (Nutz-)Flache und dem Baujahr.

In Kombination mit dem Energieverbrauch
beziehungsweise -bedarf sowie der Baualtersklasse
lassen sich Riickschlisse auf die Effizienz ziehen
und Sanierungspotenziale fiir folgende Schritte der
KWP errechnen.
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GEBAUDENUTZUNG

®

Anhand der Nutzungsstruktur der Gebadude er-
halten Planende eine Ubersicht iiber die Kommu-
ne und kénnen datenschutzkonforme raumliche
Aggregation anwenden sowie nutzungsbezoge-
ne MalBnahmen entwickeln. Der Datensatz wird
hauptsachlich aus dem ALKIS bezogen, das eine
verlassliche Datengite bietet. Landesgeoportale,
der Zensus oder Toolanbietende erganzen.

Genligen die im ALKIS éffentlich
ausgewiesenen Daten zur
Gebdudenutzung qualitativ?

Die Relevanz des ALKIS ist kaum Uberraschend,
da es behordlich gespeist wird und folglich als
Primarquelle gilt. Weitere Datenquellen, etwa
Geoportale oder Toolanbietende, (ibernehmen
diese Daten und ergdnzen sie gegebenenfalls um
Ergebnisse des Zensus. Der Bezug des ALKIS und
Zensus erscheint ausreichend und alternativlos.
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KAPITEL 03. Gebdudedaten

Die Nutzungsstruktur von Ge-
bduden ist fiir operative Schritte
in der Planung wichtig und

wird primdr aus dem ALKIS be-
zogen. Dieser Datenbezug ist
tragfdhig, faktisch alternativios
und wird sinnvoll durch den
Zensus ergénzt.
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NUTZFLACHE

®

Kénnen Nutzfldchen
kalkuliert werden, statt ihre
Realdaten zu erheben?

Die beheizte Nutzflache dient spater als wichti-
ger Parameter flir verschiedene Berechnungen,
etwa zur Eignung von Warmenetzen. Weitgehend
greifen dieselben Datenquellen aus denselben
Grinden wie bei der Gebaudenutzung, wobei
Toolanbietende haufiger unterstiitzend wirken.

Sollten in den ALKIS-Daten keine Informationen
zur Nutzflache vorliegen, kann anhand anderer
Gebdudedaten, insbesondere der Nutzung und
Geschosszahl, eine Schatzung vorgenommen wer-
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KAPITEL 03. Gebdudedaten

den. Basis dessen kann das 3D-Gebaudemodell im
»Level of Detail 2« (LoD2) sein, welches auf ALKIS
Daten aufbaut und diese erweitert. Solche Ver-
fahren konnen durch Toolanbietende angewendet
werden, um die Daten fir die Nutzenden (KWP-
Dienstleistende oder Kommunen) aufzubereiten.
Alternativ kdnnen Landesenergieagenturen diese
Rolle ibernehmen; die Auswertung kann auch auf
Landesgeoportalen angeboten werden.

Auch die Erhebung der Nutzflachendaten kann
grundsatzlich hinterfragt werden. Zwar liefern
Kennzahlen wie der Energiebedarf pro Quad-
ratmeter wertvolle Erkenntnisse; die genaue
Flachenzuordnung ist fiir die KWP jedoch nicht
zwingend relevant. Vorausgesetzt, Energiever-
brauchswerte sowie Effizienzstandards je Bau-
altersklasse liegen vor, kdonnen Szenarien zur
Sanierung und die Entwicklung des Energiebe-
darfs zunachst auch ohne genaue Kenntnis der
Nutzflachen aufgestellt werden.

Da die Sanierung jedoch in der Verantwortung
der Eigentlimerinnen und Eigentliimer liegt und
die kommunale Warmeplanung keine individu-
ellen MaRnahmen vorsieht, ist der Zweck dieser
Datenerhebung fraglich.

Die Berechnung der beheizten
Nutzfldche mithilfe von Daten
im LoD2 statt einer Erhebung
unterstiitzt die Planung

von SanierungsmafSnahmen.

Eine genaue Erhebung ist nicht
notig, weil die KWP raum-
bezogene Wdrmeversorgungs-
optionen aufweist, nicht aber
gebdudebezogene Energie-
beratung leisten soll.




BAUJAHR

®

Wie zuvor erwahnt, ist die Baualtersklasse bedeut-
sam fir die Einschatzung von Effizienzstandards
und damit einhergehend der Sanierungspotenzia-
le. Das Baujahr ist daher relevant; die Datengtite
wird allerdings haufig als unzureichend bewertet.

Wie kann die Kommune
als Primdérquelle die Daten-
verfligbarkeit verbessern?

Hierflr ist der Zensus eine der haufigsten Quel-
len, aber auch kommunale Amter sind wesent-
liche Bezugsquellen. Aullerdem werden nicht
selten Datendienstleistende zurate gezogen. Ins-
gesamt ist der Datenbezug vielfaltiger als bei an-
deren Datensatzen.

Dass kommunale Quellen eine groRere Rolle
spielen, ist nicht weiter (iberraschend, da Bauak-
tenregister Primardaten zum Jahr von Bau- und
Umbaumalnahmen enthalten. Zugriff erhalten
jedoch haufig nur offiziell benannte Beauftragte.

KAPITEL 03. Gebdudedaten

Hier kdnnte eine Optimierungsmaoglichkeit darin
bestehen, digitale Gebdudedatensatze aus den
Kommunen verflgbar zu machen und mit ande-
ren Quellen zusammenzufiihren. Da es sich um
sensible Daten handelt, konnten insbesondere
hier amtliche Akteure auf Gbergeordneten Raum-
ebenen entsprechende Datenaufbereitung und
Bereitstellung ermoglichen. Beispielsweise konn-
ten weitere Gebdudedaten in das ALKIS gespeist
werden.

Die kommunalen Bauakten gelten
als wesentliche Primdrquelle. Sie
sollten zum Beispiel durch Landes-
behérden aufbereitet, georefe-
renziert und flir alle stddtischen
Planungen verfiigbar gemacht
werden. Doch selbst ohne diese
Erhebung konnte die KWP
Eignungsgebiete ausweisen, da
die Verantwortung flir Energie-
effizienz letztlich bei den Eigentii-
merinnen und Eigentiimer liegt.
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Die Erhebung der Gebaudedaten zielt auf die
Einsparpotenziale ab. Die Datenbezlige kdnnen aus
mehreren Quellen erfolgen — die Primarquelle bleibt
amtlich. Alternativen tragen diese nur zusammen.

Mit Blick auf die

von der EPBD-Novelle geforderten Energieeffizienzdaten-
bank ist dies ohnehin erforderlich. Fiuir die KWP kann
hinterfragt werden, ob eine annahmenbasierte
Ausweisung von Potenzialen ausreicht, statt Realdaten
zu erheben. Schlielllich liegt die Verantwortung

der GEG-Erfullung nicht bei der Kommune.




Das Themenfeld der Prozess- und Abwarme umfasst
insbesondere Industriedaten®. Hierzu zahlen die
Prozesswarmeverbrauche, Abwarme sowie Transforma-
tionsplane. Mit den Daten werden mogliche kiinftige
Absatzpotenziale erneuerbarer Warme sichtbar.
Gleichzeitig offenbaren sich industrielle Warmequel-
len und gar Potenziale flr organisationsubergreifende
Transformationsprojekte.

Die Datensatze sind also sowohl bedeutsam fir die
Erfassung der Ist-Situation als auch fiir die Ermittlung
von Potenzialen und schaffen Grundlagen fir die
Umsetzung der kommunalen Transformation.

Wie auch in Kapitel 02 werden die Datensatze hier
gemeinsam diskutiert, weil ihr Bezug und dessen
Herausforderungen sich stark Giberschneiden.
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PROZESSWARMEVERBRAUCHE,
ABWARME & )
TRANSFORMATIONSPLANE

®

Die drei Datensatze zeigen Effizienz- und Dekar-
bonisierungspotenziale in den Kommunen auf.
Weiterhin werden sie bei der Treibhausgasemis-
sions-Kalkulation und in der Transformationspla-
nung bericksichtigt, Abwarmequellen werden als
potenzielle Einspeisepunkte erfasst. Deshalb ist
dieser Datenbereich wichtig und als einzige ver-
lassliche Quelle wird die Industrie selbst heran-
gezogen. Nur sie verfligt zum aktuellen Zeitpunkt
Uber Plane betrieblicher Veranderungen, etwai-
ger Abwarmepotenziale und der erforderlichen
Energiemengen zur Prozesswarmeversorgung.

Sollte die Industriewende durch
eine verpflichtende Beteiligung
an der KWP vorangetrieben oder
kann darauf verzichtet werden?

Da (Industrie-)Unternehmen in der Regel keine
intrinsische Motivation besitzen, Betriebsinfor-
mationen zu teilen, ist es wenig Uberraschend,
dass die Riucklaufquoten und Datenqualitat eher
schlecht sind. Allerdings sind insbesondere ener-
gieintensive Betriebe oder GroRverbraucher von
Energiewende-Regulatorik betroffen. Sie sind
verpflichtet, Energieaudits oder Energiemanage-
mentsysteme zu betreiben, MaRnahmenplane
zur Effizienzsteigerung und Dekarbonisierung
offenzulegen sowie Abwarmedaten an die BfEE
des BAFA zu Ubermitteln. Das bedeutet: Grund-
satzlich stehen Daten zur Verfligung, eine unmit-
telbare Mitwirkungspflicht an der KWP besteht
jedoch nicht.

2Von den hier betrachteten Datensatzen abzugrenzen sind andere anthropoge-
ne Warmequellen. Ein Beispiel ware das 6ffentliche Kanalsystem, dessen Daten
effektiv nur von der ortlichen Wasserwirtschaft bezogen werden kénnen und
deshalb nicht das Kriterium erfullt, aus mehreren Quellen stammen zu kénnen.

KAPITEL 04. Prozess- & Abwarme

Auch deshalb kénnen an dieser Stelle Daten-
dienstleistende oder Toolanbietende keine gro-
Re Unterstlitzung leisten. Moglich ware es, mit
einem groRen Basisdatensatz statistische Wahr-
scheinlichkeiten fir Energiebedarfe abhangig
von Gewerbeschlissel und betrieblichen Daten
abzuschatzen. Aufgrund groller Heterogenitat
der verschiedenen Unternehmen waren diese
geschatzten Energiebedarfe nicht besonders
verlasslich, und es wiirden zusatzliche Daten-
anforderungen entstehen. Die /IHK dirften nicht
Uber erforderliche Primardaten verfligen, aber
als Multiplikatorinnen kénnten sie eine Rolle im
kommunalen KWP-Steuerungskreis einnehmen.
Eine IHK verfugt in der Regel Uiber Informationen
zu den Betrieben und der Branchenverteilung,
welche bei der Schwerpunktsetzung fir die Sze-
narienentwicklung und Umsetzungsplanung hilf-
reich sind.

Datensdtze zu Effizienz- und
Dekarbonisierungspotenzialen
sind entscheidend fiir die
Transformationsplanung, aber
schwer zugdnglich, da die
Industrie oft wenig Motivation
hat, diese Informationen zu teilen.
Trotz Berichterstattungspflichten
wiirde eine Verpflichtung

zur Teilnahme an der KWP die
Verfiigbarkeit der Daten
verbessern.

0,
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Das funfte und letzte Themenfeld umfasst flinf
Datensatze der Erzeugungsanlagen im Warmenetz.
Hierzu gehoren Lage und Art der zentralen
Warmeerzeuger, der Energieeinsatz und die Energie-
trager, die thermische Leistung, die eingespeiste
Warmemenge sowie Transformationsplane

zur Dekarbonisierung. Diese Informationen sind
entscheidend bei Fragen der kommunalen
Transformation, wie der Netzverdichtung und

dem Netzausbau.

Auch hier lassen sich die verschiedenen Datensatze
gemeinsam diskutieren, da die Datenquellen
faktisch alternativlos sind: die lokalen Warmenetz-
betreiber — dennoch werden sie teilweise nicht
rechtzeitig eingebunden.
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ERZEUGUNGSANLAGEN,
EINSPEISUNG & )
TRANSFORMATIONSPLANE

®

Gibt es bessere Datenquellen
zu den Wdrmenetzen als
die Wédrmeversorger selbst?

Erst mit der Kenntnis Gber die Lage, Art, Leistung
sowie der eingespeisten Warmemenge lassen
sich im nachsten Schritt Potenziale zur Entwick-
lung der leitungsgebundenen Warmeversorgung
untersuchen.

Deshalb besitzen alle hier behandelten Daten-
satze eine hohe Relevanz. Die lokalen EVU gelten
Ublicherweise mit ihrer Quasi-Monopolstellung
gleichermaRen als Warmeerzeugende, -netzbe-
treibende und -lieferanten. Als Primardatenhal-
tende stellen sie die relevanten Informationen fiir
die KWP in hoher Qualitat bereit. Eine auf Annah-
men und Standards beruhende Kalkulation der
Energieeinsatze oder der Einspeisemenge ist hier
nicht zielfiihrend, da die Ergebnisse zu bedeut-
sam flr die Netzentwicklung sind. Auch deshalb
konnen hier Toolanbietende und Datendienst-
leistende keine nennenswerte Unterstitzung
leisten. Zwar bestehen zugangliche Teil-Daten-
satze im MaStR oder europdischen Warmeplatt-
formen, aber ihre Datenglite ist unzureichend.
Es ist eine Erhebung der Realdaten erforderlich.
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KAPITEL 05. Netz-Warmeerzeuger

Die Kenntnis liber Lage, Art,
Leistung und eingespeiste Wéirme-
menge ist entscheidend fiir die
Entwicklung der leitungsgebun-
denen Wdrmeversorgung.

Lokale Warmeversorgungsunter-
nehmen halten die Primdrdaten,
sollten aber ohnehin als zentrale
Akteure in die Datenerhebung
und -auswertung eingebunden
werden, da ihre Rolle auch in der
Transformation wesentlich ist.



Prinzipiell unterliegen Warmeversorgungsunternehmen
Transparenz- und Beteiligungspflichten, wodurch

sie relevante Informationen fir die KWP zur Verfligung
stellen mussen. Diese Daten sind jedoch individuell
vom jeweiligen EVU bereitzustellen. Folglich ist die KWP
ohnehin auf ihre Beteiligung angewiesen. Hierdurch
wird erneut die wesentliche Rolle der EVU deutlich.

Insgesamt bieten sich fir dieses Themenfeld derzeit
also keine besonderen Optimierungspotenziale.
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Datendefizite: Kommunale Warmeplanung stockt.

»Moglichst genau«

Wenn das Ziel der KWP die Ausweisung von Eignungsgebieten
und die Warmenetzplanung fiir die kommunale Warmewende
ist, kann auf hohe Genauigkeit mancher Datensatze verzichtet
und somit Ressourcen effektiver eingesetzt werden.

Anspriiche an Daten reduzieren

Stattdessen konnen auf Annahmen basieren-
de Kalkulationen durchgefiihrt werden, um ein
ausreichendes MaR der Datenglite zur Warme-
planung zu erzielen. Einige Datensatze kénnen
auch ganzlich vernachldssigt werden, weil sie
keinen signifikanten Mehrwert fir das oben be-
schriebene Ziel der kommunalen Transformation
liefern. Dies liegt auch an technischen und regu-
latorisch Beschrankungen, wie der gemeinsamen
Erfassung von Heiz- und Haushaltsstrom oder
Datenschutzvorgaben. Deshalb kann und soll die
Warmeplanung keine auf die individuellen Ge-
baude zugeschnittene Energieberatung leisten.
Die Verantwortung der Transformation liegt bei
den Eigentlimerinnen und Eigentimern und kann
von der Kommune lediglich durch fokussierte
MalRnahmen unterstitzt werden.

Lokale EVU friih einbinden

Bei unersetzlichen Datensatzen bestehen Ver-
besserungspotenziale in der Erhebung. Die
kommunalen EVU beziehungsweise Warmever-
sorgsunternehmen und Netzbetreibende sind
zentrale Akteure der lokalen Warmewende. Sie
sind also nicht nur als Primardatenhalter vieler
relevanter Informationen, sondern als Partner im
Transformationsprozess frith einzubinden und
sollten eine aktive Rolle einnehmen.
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Industrie anreizen

Ahnliches gilt fir die Industrie, deren Beteiligung
eher zurlickhaltend ist. Die Daten liegen durch
regulatorische Pflichten vor; die Wirkungen der
BfEE-Plattform fir Abwarme bleibt abzuwarten.
AuBerdem sollten IHK und Wirtschaftsforde-
rungen als Multiplikatoren tiatig werden — Ge-
schiftsmodelle und anderweitiger Nutzen gilt
es herauszustellen, um zur Beteiligung an der In-
dustriewende zu motivieren.

Digitalisierung & Zentralisierung

Fir Daten, die nicht den lokalen Energieunter-
nehmen vorliegen, sind haufig die Kommunen
und ihre Amter zustindig. Auch hier macht sich
die verschleppte Digitalisierung bemerkbar:
Durch die Einfiihrung einer Field-Service-App
fir Schornsteinfegende, den Aufbau einer zent-
ralen Kehrbuchdatenbank sowie die Digitalisie-
rung der Bauakten kdnnen vorhandene Daten
verfiigbar gemacht werden. Ubergeordnete Lan-
desbehorden oder -agenturen konnen ihre Kom-
petenzen ausbauen und hierfir als Enabler aktiv
werden. Sie kdnnten zum Beispiel die ALKIS-Da-
ten anreichern und diese bei berechtigten Zwe-
cken fiur Planungsprozesse zur Verfligung stellen.
Hierbei besteht sogar eine Synergie fiir die von
der EPBD-Novelle geforderten Energieeffizienz-
datenbank.



Schlie3lich kommt es bei der Notwendigkeit der
Datenerhebung auf die Strategie und die individuellen
geographischen Bedingungen der Kommune an:
Bestehen beispielsweise ganze Siedlungen mit hoher
Energiebedarfsdichte, aber mit ineffizienten Mehr-
familienhausern ist ein Verzicht auf Gebaudedaten, um
Sanierungs- und Warmenetzpotenziale abzuschatzen,
wenig ratsam. Sind energieintensive Industrien

weit entfernt von Warmeabsatzorten, kann die Erhe-
bung von Abwarmedaten vernachlassigt werden.

Die in diesem Papier zusammengefassten Diskussions-
punkte kdnnen als Denkanstolie verstanden und in der
KWP abgewogen werden, um die Effektivitat der
Planung zu erh6hen. Hierfur konnten teilweise regula-
torische Anderungen erforderlich werden. In den kom-
menden Jahrzehnten werden sich die Planungsprozesse
und die Datenverarbeitung fortschreitend verandern,
doch beginnen muss dies heute.

Wir blicken auf eine dynamische Entwicklung und
freuen uns auf den fachlichen Austausch!



We speak energy.
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